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摘 要：科学重塑和整体优化农村科技创新体系，既能培育现代农业发展新动能和塑造农村产业新形态，也能有效强化

乡村振兴的智力供给。但实践中，不少地方的农村科技创新体系却面临着较多难题，包括政策繁杂且落地较慢、资金匮

乏且监管较少、人员短缺且压力过大及受众认知有限且参与不足。因此，为了真正发挥农村科技创新体系的战略价值，

必须定点破除难题和准确提供完整的重塑策略。一方面，厘清科学配置农村科技创新要素的优化逻辑，具体涵盖构建开

放生态、遵循包容原则、追求效率目标、注重应用导向和执行调适规则等内容。另一方面，系统整合农村科技创新的各

种资源，进而从制度构嵌、政策互撑、资金注入、主体联合和绩效评测等方面推进重塑工作。
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全面实施乡村振兴战略，能够为解决“三

农”问题提供整体智慧与资源支持。事实上，实

施乡村振兴战略的本质正在于推动农业农村现代

化，其中农村科技进步和创新发挥着关键性的作

用。习近平总书记曾指出，“要舍得下气力、增

投入，注重创新机制、激发活力，着重解决好生

产和科研‘两张皮’问题，真正让农业插上科技

的翅膀”，“农业的出路在现代化，农业现代化的

关键在科技进步”。中华人民共和国成立以来，

围绕提高粮食生产效率，不断改善农业农村发展

条件的目标，历届政府在农村科技工作上进行了

较多投入，也取得了比较明显的成就。总体看

来，我国基本建构了覆盖面广、受众多的农业推

广体系，有效推动了农业农村的快速发展，但仍

存在较多痛点难题亟待破解。而为了更好地实施

乡村振兴战略，也理应立足乡村发展实际，积极

重塑高效的农村科技创新体系。本研究尝试结合

实施乡村振兴战略的时代背景，在梳理学界研究

成果、厘清农村科技创新体系战略价值的基础

上，科学解构当前农村科技创新体系中存在的多

重难题，然后从优化逻辑和重塑路径等方面提供

相应的政策建议。

一、问题的提出与文献综述

在举国推进创新型发展战略的时代环境下，

农村科技创新工作也需得到高度重视，这不仅是

对农业农村真实情况的有效回应，而且也是加快

发展现代农业的必然选择。总体而言，我国农业

和农村始终面临着发展资源短缺的硬约束，只有

通过科技进步和智力投入才能不断提高农村产业
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的收益。与此同时，有效梳理学界的既有研究成

果，不断寻找农村科技创新的研究共性，也有助

于进一步厘清阻碍农村科技创新体系建设的真正

难题与深层病因。

（（一一）） 高度重视农村科技创新体系工作高度重视农村科技创新体系工作

正确看待农村科技创新体系，既要精准了解

农业农村的实际发展诉求，也要科学认识当前的

农村科技创新工作现状。从宏观状况来看，“人

地矛盾”、“资源短缺”始终是限制我国农业及其

他农村产业发展的硬约束。如何依靠少量的土地

养活日益增多的人口，始终是悬浮在我国农业生

产头上的达摩克利斯之剑。而更加严峻的是，伴

随打工经济的持续高涨，我国许多农村的青壮年

劳动力正在不断减少，不仅出现了农业劳动力老

龄化、妇孺化的趋势，引发了农业生产工作的整

体性疲软，而且还使得许多土地直接被抛荒和撂

荒，这也进一步加剧了农村耕地资源的紧张。在

此背景下，“科学技术”已成为最为重要的生产

要素，高效实现农村科技进步和推动科技创新，

也就变成了保证农业稳定产出和农村产业快速发

展的关键因素。同时，要积极发展现代农业，有

效实现农业产业化和规模化经营，也高度依赖农

村科技投入和科技工作者的大力支持。

就当前多地实践来看，也要科学认识现有的

农村科技创新工作。一方面，依托现有的农村科

技推广系统和科技特派员制度，许多农民和农村

都真正享有了科技服务，大大提高了农业生产效

率和增多了农产品产出。但另一方面，当前的农

村科技创新工作仍旧离“让农业插上科技的翅

膀”目标相差甚远，各项科技工作对农业农村发

展的巨大帮助价值仍待继续挖掘，依旧需要借助

政府的有效主导，积极调动多元主体参与，共同

构建符合乡村振兴要求的农村科技创新体系。

（（二二）） 梳理学界既有研究成果梳理学界既有研究成果

为了响应农业农村的科技发展诉求，学者们

结合农村科技创新体系现状进行了较多有益研

究，大体可以分为三个方面。一是着眼分析农村

科技特派员制度的实践现状和改善路径。科技特

派员制度是鼓励科技特派员深入基层与农民、农

业 （龙头企业） 及新型合作经济组织建立的利益

共同体，开展科技服务和创业的一整套制度体

系［1］。这一制度不仅是消解我国农业发展矛盾的

有效手段，也是现代农业发展的必然要求［2］。当

前，我国有 70余万名科技特派员活跃在农村基层

一线，为农业农村发展提供持续服务［3］。但在这

项制度运行过程中也存在着职责定位不明确、经

费投入不足、未建立起长效机制等问题，理应通

过完善机制、借助高等院校科技支持等措施来化

解各种难题［4］。此外，还有部分学者思考了农村

科技特派员的创新创业问题［5］。二是科学反思农

村科技创新服务体系的现实难题和解决方案。农

村科技服务体系建设是农业增产、农民增收、实

现农村可持续发展的必然要求［6］。目前我国农村

科技服务体系已经变成服务主体多元化、服务模

式多样化、服务内容复杂化的网络型结构［7］。但

总体看来以农业推广机构为主体的传统农村科技

服务体系越来越难以满足新形势下农村不断涌现

的科技服务新需求［8］。因此，应该加速构建新型

农村科技创新服务体系。在此过程中，必须明确

发展目标和创新优势，进行科学的运营与管理，

强化科技服务质量管理和绩效评价，提供创新政

策支持和投入机制［9］。具体可通过整合农村科技

服务资源、创新农村科技服务机制和完善“政产

学研金用”主体协同合作等举措实施［10］。三是高

度关注农村科技创新人才培养的现状和创新实

践。总的说来，我国农村科技人才呈现普遍短缺

的难题，突出表现为人才专业结构亟待完善和高

级人才外流严重。除上述现象外，我国许多地方

还存在明显的农村科技创新人才浪费现象，这也

不利于充分发挥科技人才的作用［11］。而为了帮助

农民真正享有先进的农业生产技术，加速实现科

技成果转化，理应为农村打造一批结构合理、素

质优良、适应现代农业发展要求的农业科技人才

队伍［12］。北京市以农村科技协调员为骨干搭建了

新型农村科技服务框架，正是充分发挥科技人才

作用的创新性摸索［13］。此外，还有部分学者论证

了高等农业院校对农村科技服务的帮助作用［14］。

总之，学术界虽然针对农村科技创新体系问题进

行了较多研究，但尚缺乏关于优化农村科技创新

体系的优化逻辑和宏观性重塑路径的整体设计思

考，而本研究则试图在这一方面开展研究。
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二、价值认同：农村科技创新体

系支撑乡村振兴

积极建构和科学优化农村科技创新体系，有

望成为推进乡村振兴战略的重要支点。借助农村

科技进步和创新工作，不仅能够为现代农业发展

提供强有力的技术支撑，培育经济发展新动能，

也能有效拓展农村产业建设内容，塑造产业新形

态。且深入开展农村科技创新工作，也能为农业

农村发展提供充足的科技人才和服务，进而不断

夯实乡村发展的智力支撑。

（（一一）） 动能培育动能培育：：助力现代农业发展助力现代农业发展

根据我国农业农村部统计数据显示，“十三

五”以来，我国农业科技进步贡献率突破 60%，

为农业农村发展取得历史性成就作出了巨大贡

献［15］。为此，积极推进农村科技创新可以直接服

务于现代农业发展，积极培育现代农业发展的新

动能。农业科学技术一直是支撑我国农业发展的

重要生产要素，尤其是在我国农业资源短缺的硬

约束条件下，更需注重发挥农业科技作用。推进

农村科技创新体系建设，培育更加符合农业和农

村发展需求的科学技术，既可以提高农业生产的

工作效率，也有利于降低农业生产投入。一方

面，通过农村科技体系创新，可以最大化地激发

农业生产的技术功效，并借助农村科技推广体

系，把这些先进技术直接送入农户，提高农业生

产效率，进而支撑现代农业发展。实地调研发

现，许多农民借助选育良种、科学施肥和科技指

导，大大提高了有限土地的产出水平，实现了务

农收益的明显增长，加强了农民从事农业生产的

信心和热情。另一方面，借助农村科技创新服务

也有助于为农业发展创设出更加科学的农业资源

投入模式，帮助农民进行更加高效的农业生产要

素投入，最终真正实现低成本投入和高产值收益

的农业发展目标。自实行家庭联产承包责任制以

来，为了最大化地激发土地肥力，农民在化肥等

农用物资上的投入不断增多，逐渐超过了土地承

载力，引发了边际递减效应，反而影响了正常的

农业生产［16］。为此，必须发挥科学技术作用、推

动科学种田，促进现代农业的持续高效发展。

（（二二）） 形态塑造形态塑造：：拓展农村产业内容拓展农村产业内容

借助农村科技创新服务体系，也能不断拓展

农村产业内容，塑造各种新型农业形态，这也可

以帮助农村建立新的经济增长点。在现有农业资

源基础上，借助农村科技创新，提高以农业生产

为主的产业经济效率，积极实现农产品价值最大

化，始终是繁荣农村经济的必经道路。在此过程

中，发挥农村科技创新作用，能够不断拓展农村

产业内容，培育新型的农村产业，并更多地为农

民提供增加收入的机会。首先，依托农村科技创

新，可以构建以传统农业为基础的现代农业经济

体系，不断拓展农村产业链，积极发展农产品加

工业、休闲农业，最大化地扩大农民的收益来

源。借助农村科技创新服务，进一步深挖农产品

价值，积极开展农产品初级加工，并不断尝试农

产品深加工，积极发展农业周边产业，进而逐渐

完善农村产业体系，构建现代化的大农业格局。

同时，也要通过农村科技创新来推进农村产学研

的深度发展，不断加快农业科技成果转化，在推

动现代农业发展经营的过程中，促进农村经济的

飞跃式发展。其次，借助大数据等互联网技术，

能够塑造新型的农业形态。当前，科技型农业、

“互联网+农业”已经成为多地建设现代农业的

重要思路，将各种科学技术注入农业生产，不断

提高农产品的科技属性。具体说来，数字农业模

式创新是由以“产品”为核心、高效生态的数字

生产模式和以“消费者”为中心、全产业链衍伸

的数字经营模式组成的［17］。此外，借助农村科技

创新也能够推动农村一二三产业的融合发展，进

一步夯实乡村振兴的物质基础。

（（三三）） 人才充实人才充实：：保证乡村智力供给保证乡村智力供给

积极建构农村科技创新体系，有助于不断充

实农村科技人才，进而保证乡村振兴的智力供

给。在培育农村科技创新体系过程中，既要注重

相关制度政策的科学设计，也要关注农村科技型

人才的成长和发展问题。农村科技人才始终是推

动科技服务落地的真正主体，也直接关系到各项

科技创新服务的实际价值能否实现，因而加速培

育各种类型的科技人才理应成为重塑农村科技创

新体系的重要内容。当前科技人才短缺正是多数

乡村科技工作面临的核心病症，这也需得到各级

政府的高度重视。为此，不仅要关注对现有农村

科技人才的挖掘、引导、教育工作，也要积极统

筹对未来农村科技人才的持久培育计划。且农村

科技人才也能作为供给乡村发展智慧的重要群
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体。在鼓励科技人才创新创业以及专业生产合作

社运营过程中，可以有效提高农村科技人才的全

面素质，使其不仅拥有坚实的科学技术，同时也

可以掌握先进的运营管理能力，更好地带领农民

发展现代农业。实践中，在一些乡村中许多科技

人才依托自身技术和实践训练，逐渐成为乡村发

展 的 领 军 人 才 ， 有 效 强 化 了 乡 村 振 兴 的 智 力

供给。

三、困境解构：农村科技创新体

系面临多重难题

着眼农村科技创新体系的实践状况，可以科

学解构、准确界定其面临的多重难题，而这些实

然困境也从根本上阻滞了农村科技创新体系的高

效运作。立足于政策、资金、人员和受众四个层

面，可以清晰归纳农村科技创新体系面临的各种

现实难题，既表现为政策繁杂且落地慢以及创新

资金匮乏且监管少，也包括科技人员短缺且工作

压力大和受众认知有限且参与不足等内容。

（（一一）） 政策繁杂且落地较慢政策繁杂且落地较慢

进入新世纪第二个十年以来，执政党和中央

政府及各有关部委针对农村科技创新工作制定印

发了许多政策文件，不断厘清我国农村科技创新

工作思路，并提供了许多行之有效的具体举措。

具体状况如表 1所示。但在较多的政策文件指导

下，也极易造成行动方案重合或冲突、组织管理

部门混乱的繁杂性问题，反而阻碍了正常的农村

科技创新工作。一方面，许多政策文件往往由某

个部委单独制定，这不仅使得政策之间极易出现

重合，更有甚者许多行动方案之间还出现了一些

偏差，难以精准指导各地开展行动方向明确的科

技创新工作。在这种多头文件指导的情形下，地

方政府往往需要接受多重政策文件约束，也很难

准确选择出具体的组织管理部门，甚至业务管理

上还出现了“九龙治水”的混乱局面。另一方

面，中央政府及部委制定的政策文件往往基于全

国状况而制定，很难涵盖所有地区的各种情况。

由于不同地区的情况条件不一，也使得许多政策

文件在具体实施时容易遭遇梗阻、步伐缓慢，并

不能真正实现政策的既定效力。

（（二二）） 资金匮乏且监管较少资金匮乏且监管较少

当前，农村科技创新资金呈现相对匮乏的状

态，很难完全匹配创新工作的资金要求。且各级

政府对于农村科技创新资金的监管也存在缺位现

象，无法保证科技创新资金使用的高效率。首

先，整体而言，我国农村科技创新资金的来源比

较单一，仍旧高度依赖政府投入。在分税制改革

之后，多数政府的财政收入都较为紧缺，高度依

赖上级政府的财政转移支付。因而面对有限的资

金盘子，各级政府更加倾向于将资金投入到更加

紧急和短期内能够获益的事务中去。但农村科技

创新是一项长期工程，不仅需要持续性的资金投

入，而且收益既充满风险也比较迟滞，再加上部

分政府工作人员不太重视农村科技创新工作，使

得农村科技创新工作所能获取的资金支持较少。

此外，多数地区的农村科技创新工作多由当地政

府主导，企业等市场主体以及其他涉农类社会组

织的参与较少，也很难争取到这些组织的资金支

持。其次，除了农村科技创新资金整体短缺外，

许多地方对科技创新资金的监管较少，这也无法

确保有限的资金被真正应用到农村科技创新工作

中。事实上，一旦创新资金管理不善，发生资金

挪用、贪污腐败等风险难题，都会严重阻断农村

科技创新的正常进程。

（（三三）） 人员短缺且压力过大人员短缺且压力过大

就农村科技创新工作者来看，这一群体不仅

人员数量相对短缺，而且他们还需面对过高的工

作压力。随着现代农业的快速发展，农民和农村

的科技诉求不断增多，对农村科技创新服务提出

了较高要求，这必然要求更加充足的科技人员参

与。但这一诉求在很多地方却很难得到真正满

足。根据部分学者的实地考察发现，基层农业推

广站的实际工作人员较少，既存在工作人员老龄

化问题，也面临科技人员的不断流失难题［18］。相

对说来，农业推广工作需要长时间在基层农村服

务，工作条件较为艰苦，多数年轻科技工作者的

参与热情不高，使得农村科技人员呈现青黄不接

的状况。再加上许多农业科技工作者还面临身份

不明、待遇较低的实际难题，也会倒逼这一群体

的持续外流。在这种人员短缺和科技诉求日渐增

加的双重环境中，农村科技创新工作者的工作压

力较大。他们不仅要承担起较多数量的农村科技

服务指导工作，还要面对各种新型农业生产难题

的考验。但由于基层的科技研发条件相对有限，
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表 1 2011年以来中央政府及有关部委制定的农村科技创新政策一览表

序号序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

发文发文

时间时间

2011年
12月

2012年
7月

2012年
3月

2013年
1月

2013年
5月

2014年
1月

2015年
8月

2016年
11月

2017年
1月

2017年
6月

2018年
8月

2018年
10月

文件名称文件名称

《关于加快推进农业科技创新持

续增强农产品供给保障能力的

若干意见》

《加快农业科技创新与推广的实

施意见》

《关于贯彻落实中央一号文件

精神加快农村科技创新创业的

意见》

《关于促进企业开展农业科技创

新的意见》

《全国农业科技创新能力条件建

设规划 （2012—2016年）》

《关于全面深化农村改革加快推

进农业现代化的若干意见》

《关于深化农业科技体制机制改

革加快实施创新驱动发展战略

的意见》

《农业科技创新能力条件建设规

划 （2016—2020年）》

《“十三五”农业科技发展

规划》

《“十三五”农业农村科技创

新专项规划》

《关于创新驱动乡村振兴发展的

意见》

《乡村振兴科技支撑行动实施

方案》

发布发布

单位单位

中共中

央、国

务院

农业部

科学技

术部

农业部

农业部

中共中

央、国

务院

农业部

农业部

农业部

科学技

术部

中共科

学技术

部党组

农业农

村部办

公厅

核心内容核心内容

（1） 明确农业科技创新方向 （2） 突出农业科技创新重点 （3） 完善农业科

技创新机制 （4） 改善农业科技创新条件 （5） 着力抓好种业科技创新

（1） 明确了新时期加快农业科技创新与推广的思路目标 （2） 提出了加快农

业科技创新与推广的主要内容

（1）组织实施农业科技重点专项（2）启动实施种业科技创新行动（3）深入

推进科技特派员农村科技创业行动（4）推进新型农村科技服务体系建设

（5）加快国家农业高新技术示范区和国家农业科技园区建设（6）实施国家农

村信息化示范省建设（7）深化农村科技管理改革，持续加大农业科技投入

（1） 推进农科教有机结合、产学研深度协作，推动一批企业开展应用技术

研发 （2） 支持企业与农业科研院所共建研发机构 （3） 鼓励农业科研教学

单位面向企业开放共享农业科技资源 （4） 支持科研人才向企业合理有序流

动 （5） 开展“农业科技成果转化交易平台”建设试点研究

（1） 严格按照每类项目的建设布局、建设内容、建设标准、选项条件遴选

项目，依据相关“学科群”建设工作考核结果，按照“成熟一批、申报一

批”的原则开展项目申报工作 （2） 严格按照法律法规、基本建设程序和项

目批复文件，规范科学开展项目组织实施工作

（1） 深化农业科技体制改革 （2） 加大农业科技创新平台基地建设和技术集

成推广力度 （3） 推进以设施农业和农产品精深加工为重点的新兴产业技术

研发，组织重大农业科技攻关 （4） 将农业作为财政科技投入优先领域

（5） 推行科技特派员制度，发挥高校在农业科研和农技推广中的作用

（1） 深化农业科技体制机制改革，不断释放创新活力、增强创新能力、提

高创新效率，促进农业质量、效益和竞争力不断提升

（1） 深入贯彻落实国家创新驱动发展战略，聚焦农业供给侧结构性改革和

农业现代化的共性及关键科学问题 （2） 以加快提升农业科技创新能力为目

标，以农业重大科学工程、重点学科实验室、科学观测实验站、科学试验

基地建设为主要任务，着力改善一批重点学科和优势单位的科研设施条件

（3） 打造一批现代科技创新平台，促进开放共享、协同创新

（1） 确立了我国农业科技发展“三步走”的战略目标 （2） 进一步加快调整

科技创新方向 （3） 优化科技资源布局 （4） 拓展科技创新领域、壮大农业

科技力量 （5） 深化科技体制改革，不断提升农业科技自主创新能力、协同

创新水平和转化应用速度

（1） 贯彻创新、协调、绿色、开放、共享发展理念 （2） 深入实施创新驱动

发展战略，深化科技体制改革，全面完成 《国家中长期科学和技术发展规

划纲要 （2006—2020年）》 农业农村科技发展目标，加快提升农业科技自

主创新能力和农业综合效益与竞争力

（1） 以创新驱动乡村振兴发展，统筹部署农业农村领域基础研究、应用基

础研究和技术创新工程 （2） 推动科学研究、基地建设、人才队伍一体化发

展 （3） 打造农业农村战略科技力量，提高农业创新力、竞争力和全要素生

产率

（1） 推动科技创新导向的转变和工作重心的调整 （2） 集聚科技、产业、金

融、资本等各类创新要素 （3） 着力开展关键技术创新、生态循环模式创建、

典型示范引领、新型生产经营主体培育和体制机制创新 （4） 提升科技对农

业质量效益竞争力和农村生态环境改善的支撑水平
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所能开展的科技创新工作较少，很难及时有效地

化解各种风险难题，增加了农村科技工作者的心

理压力。此外，随着农村科技创新人员的年龄增

加，这一群体的学习能力也会有所下降，甚至会

使其难以完全胜任新时代的农村科技服务工作。

（（四四）） 受众认知有限且参与不足受众认知有限且参与不足

除了科技创新工作本身的现实困境之外，科

技服务对象即受众的认知有限以及参与不足，也

会严重阻碍农村科技创新作用的发挥。虽然历经

多年的农业推广服务，多数农民能够正确看待农

业科技的重要价值。但不可否认的是，时至今

日，仍有部分农民过分依靠经验从事农业生产，

而严重缺乏对科技创新服务的正确认知。再加

上，使用科学技术往往需要一定投入，这也会阻

碍农民使用科学方法技术。在晋西南的实地走访

中，也清楚发现了农民对农业科技应用的矛盾心

理。当地多数农民选择种植中药材来提高收入，

而当前可支撑中药材种植的科学技术价格不菲且

需要经过一段时间的适应和调整，相对而言，直

接投入化肥等物资则能较快地获得收益，因而当

地农民对部分农业科技成果的应用积极性明显不

足。况且，农户能否正确使用科学技术，对其自

身的科学文化素质也有一定要求。而这一点在许

多农村无法得到保证，留守老人、妇女和小孩已

经成为了务农的主要劳动力，这些群体不仅对农

村科技服务的接受程度较低，而且缺乏使用农业

科技的高超劳动能力，自然无法将先进的农业科

技真正送进农户家庭［19］。此外，在农业劳动力认

知有限的情形下，他们对农村科技创新工作的支

持较少，也很少主动积极地参与科技创新工作，

这也意味着建构优化农村科技创新体系的群众基

础较为薄弱。

四、优化逻辑：科学配置农村科

技创新要素

为了破除农村科技创新服务及体系完善中的

多重难题，理应科学配置农村科技创新要素，科

学设计完善农村科技创新服务体系的优化逻辑。

既要营造多元主体共同参与的开放生态，并坚持

大胆迁移使用各种新型科技创新成果的包容吸纳

原则；也要持续追求提高科技创新的服务效率，

同时注重发挥各项科技创新工作的实用价值。此

外，也要根据农业农村发展需求渐进调整农村科

技创新体系的探索方向和研究内容。具体示意图

见图 1。

（（一一）） 开放生态开放生态：：多元主体参与农村科创多元主体参与农村科创

为了帮助农村科技创新体系获取源源不断的

支持力量，首先应该吸引多元主体参与农村科技

创新工作，营造一种开放生态。当前，各级政府

往往主导着当地的农村科技创新工作，而对其他

主体力量的使用较少，这使得既有的农村科技创

图 1 建构农村科技创新体系的嵌入原则示意图

新工作呈现出相对封闭的特点，不能真正发挥各

种主体对科技创新工作的促进作用［20］。为此，在

继续发挥政府主导作用的同时，也要通过降低介

入成本、提供科技创新补贴等手段，营造开放透

明的环境，持续吸引更多的主体共同参与农村科

技创新工作。一是农业生产企业及各种类型的生

产合作社已经成为科技创新服务诉求的主要提出

者，也具有较多的科技人才和发展资金，理应积

极吸引这些市场主体来为农村科技创新体系提供

支持，并鼓励其共享科技创新的收益。二是各种

涉农类社会组织日渐发展壮大，借助他们的参

与，既能直接获取创新资源扶持，还能增强创新

主体之间的高效联系。三是进一步发挥高等农业

院校在农村科技创新服务中的重要作用，使其与

农业生产发展产生深度联结。总之，通过“开门

搞创新”、“多元主体参与”，能够大大强化农村

科技创新体系的支持力量。

（（二二）） 包容原则包容原则：：迁移容纳新型科创成果迁移容纳新型科创成果

在完善农村科技创新体系进程中也应坚持包

容原则，既要大胆迁移使用各种新型科技创新成

果，也要为农村科技创新工作创设一定的容错机

制。一方面，在准确认识农村科技创新相对迟滞

的基础上，科技创新工作者要敢于兼容并包，大

胆借鉴应用其他行业的科技创新成果。通过科技

创新成果的迁移使用，不仅能够降低农村科技创

新的成本，还有助于实现农业与其他行业的有效

融合。如当前许多地方大胆采用了无人机技术，

通过无人机播种、施肥和监测农作物生长状况，

既有效降低了农业生产的劳动力投入，也大大提

高了生产效率，这就是一次成功的创新成果迁移

使用。另一方面，创新从来不是一帆风顺的，也

存在较多失败风险，为此也要对农村科技创新工

作给予适度的包容和理解，并积极预留一定的容

错空间。但与此同时，也要认清农村科技创新的

重要性，应该通过小范围实验、适度推广等渐进

性方式来验证新型化肥等科技创新成果，谨防造

成过大的失败风险，对农业农村发展造成过于严

重的破坏。

（（三三）） 效率目标效率目标：：着力增多农村科创产出着力增多农村科创产出

始终追求效率目标，不断提高农村科技创新

效率和增多农村科技创新产出，这也是建构优化

农村科技服务体系和推进具体创新工作时需要坚

守的重要原则。首先，不断提高农村科技创新的

投入产出比，保证农村科技创新工作的高效率。

当前我国的农村科技创新资源较为短缺，科技创

新工作者要善于借助有限资源开展更加有效的创

新研究探索。在此过程中，既要努力借鉴国内外

的成功创新经验，也要科学监管创新资源投入，

坚决避免科技创新资源的浪费或损失。此外，农

村科技创新工作者之间也要加强相互交流学习，

促进各种新型科技成果的大范围推广和使用，这

也能够帮助节省农村科技创新资源。其次，推进

农村科技创新工作，也要致力于不断增多农村科

技创新成果。面对日益增多的科技发展诉求，科

技工作者需要做好科技创新的任务规划，科学高

效地推进各项科技创新工作。相对说来，当前的

农村科技创新工作较为分散，且系统性不足，难

以从全局角度来保证产出科技成果，因而需要在

效率目标的指导下高效开展科技创新工作。

（（四四）） 应用导向应用导向：：注重科技创新实用价值注重科技创新实用价值

持续注重农村科技创新的实用价值，强调科

技成果的应用导向，也应成为优化农村科技创新

服务体系的核心原则。从根本上看，开展各项农

村科技创新工作正是为了满足农业农村现代化的

发展需求，帮助提高农业及其他产业的科技水

平。且各项科技创新工作都必须围绕着农民急迫

的科技诉求展开，不断提高农村科技创新工作的

实际指导价值。其一，匹配农民及农村的科技发

展需要是开展农村科技创新工作的核心命题。不

同地区的农业生产状况不一，农民的生产发展能

力也有较大区别，因而当地的农村科技创新工作

必须提高针对性，精准回应农民的科技服务需

要。其二，加速推动农村科技成果转化，使其尽

快服务于农业生产工作。而农村科技创新工作者

也要加强对当地农民的教育培训，不断提高其应

用先进科学技术或成果的能力。当然，在高度关

注农村科技创新的应用性研究之外，也要持续开

展农业发展的基础性研究。特别是在良种培育、

土壤改造和机械创造等方面开展持续性的研究探

索，从更加长远的角度思考农业等农村产业的未

来科技发展需求。

（（五五）） 调适规则调适规则：：渐进调整农村科创探索渐进调整农村科创探索

在优化农村科技创新体系进程中，也要遵循

调适规则，渐进性地调整农村科技创新探索方向
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新工作呈现出相对封闭的特点，不能真正发挥各

种主体对科技创新工作的促进作用［20］。为此，在

继续发挥政府主导作用的同时，也要通过降低介

入成本、提供科技创新补贴等手段，营造开放透

明的环境，持续吸引更多的主体共同参与农村科

技创新工作。一是农业生产企业及各种类型的生

产合作社已经成为科技创新服务诉求的主要提出

者，也具有较多的科技人才和发展资金，理应积

极吸引这些市场主体来为农村科技创新体系提供

支持，并鼓励其共享科技创新的收益。二是各种

涉农类社会组织日渐发展壮大，借助他们的参

与，既能直接获取创新资源扶持，还能增强创新

主体之间的高效联系。三是进一步发挥高等农业

院校在农村科技创新服务中的重要作用，使其与

农业生产发展产生深度联结。总之，通过“开门

搞创新”、“多元主体参与”，能够大大强化农村

科技创新体系的支持力量。

（（二二）） 包容原则包容原则：：迁移容纳新型科创成果迁移容纳新型科创成果

在完善农村科技创新体系进程中也应坚持包

容原则，既要大胆迁移使用各种新型科技创新成

果，也要为农村科技创新工作创设一定的容错机

制。一方面，在准确认识农村科技创新相对迟滞

的基础上，科技创新工作者要敢于兼容并包，大

胆借鉴应用其他行业的科技创新成果。通过科技

创新成果的迁移使用，不仅能够降低农村科技创

新的成本，还有助于实现农业与其他行业的有效

融合。如当前许多地方大胆采用了无人机技术，

通过无人机播种、施肥和监测农作物生长状况，

既有效降低了农业生产的劳动力投入，也大大提

高了生产效率，这就是一次成功的创新成果迁移

使用。另一方面，创新从来不是一帆风顺的，也

存在较多失败风险，为此也要对农村科技创新工

作给予适度的包容和理解，并积极预留一定的容

错空间。但与此同时，也要认清农村科技创新的

重要性，应该通过小范围实验、适度推广等渐进

性方式来验证新型化肥等科技创新成果，谨防造

成过大的失败风险，对农业农村发展造成过于严

重的破坏。

（（三三）） 效率目标效率目标：：着力增多农村科创产出着力增多农村科创产出

始终追求效率目标，不断提高农村科技创新

效率和增多农村科技创新产出，这也是建构优化

农村科技服务体系和推进具体创新工作时需要坚

守的重要原则。首先，不断提高农村科技创新的

投入产出比，保证农村科技创新工作的高效率。

当前我国的农村科技创新资源较为短缺，科技创

新工作者要善于借助有限资源开展更加有效的创

新研究探索。在此过程中，既要努力借鉴国内外

的成功创新经验，也要科学监管创新资源投入，

坚决避免科技创新资源的浪费或损失。此外，农

村科技创新工作者之间也要加强相互交流学习，

促进各种新型科技成果的大范围推广和使用，这

也能够帮助节省农村科技创新资源。其次，推进

农村科技创新工作，也要致力于不断增多农村科

技创新成果。面对日益增多的科技发展诉求，科

技工作者需要做好科技创新的任务规划，科学高

效地推进各项科技创新工作。相对说来，当前的

农村科技创新工作较为分散，且系统性不足，难

以从全局角度来保证产出科技成果，因而需要在

效率目标的指导下高效开展科技创新工作。

（（四四）） 应用导向应用导向：：注重科技创新实用价值注重科技创新实用价值

持续注重农村科技创新的实用价值，强调科

技成果的应用导向，也应成为优化农村科技创新

服务体系的核心原则。从根本上看，开展各项农

村科技创新工作正是为了满足农业农村现代化的

发展需求，帮助提高农业及其他产业的科技水

平。且各项科技创新工作都必须围绕着农民急迫

的科技诉求展开，不断提高农村科技创新工作的

实际指导价值。其一，匹配农民及农村的科技发

展需要是开展农村科技创新工作的核心命题。不

同地区的农业生产状况不一，农民的生产发展能

力也有较大区别，因而当地的农村科技创新工作

必须提高针对性，精准回应农民的科技服务需

要。其二，加速推动农村科技成果转化，使其尽

快服务于农业生产工作。而农村科技创新工作者

也要加强对当地农民的教育培训，不断提高其应

用先进科学技术或成果的能力。当然，在高度关

注农村科技创新的应用性研究之外，也要持续开

展农业发展的基础性研究。特别是在良种培育、

土壤改造和机械创造等方面开展持续性的研究探

索，从更加长远的角度思考农业等农村产业的未

来科技发展需求。

（（五五）） 调适规则调适规则：：渐进调整农村科创探索渐进调整农村科创探索

在优化农村科技创新体系进程中，也要遵循

调适规则，渐进性地调整农村科技创新探索方向
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和内容。随着精准扶贫和乡村振兴战略的实施，

积极发展乡村特色产业日渐成为社会各界的共

识。但不同乡村的发展条件和资源有较大的异质

性，推动资源开发的科技诉求也有相应的差别，

为此当地的科技创新服务体系也需紧密围绕着实

际诉求来确定探索方向。如在农产品或矿物质资

源丰富地区的乡村中，应该借助农村科技创新来

挖掘资源的附加值，尽可能地实现产品资源价值

最大化，进而促成完整的农业产业链条；而传统

文化较为丰富的乡村则适宜发展旅游产业，当地

的科技创新工作则要围绕着保护资源的工作来开

展。整体看来，各个农村的科技发展诉求并不是

一成不变的，当地农民往往会基于实际发展现状

提出更多的科技服务需求，为此农村科技创新工

作也要做出积极调整，真正有效地回应农民或农

业农村的发展诉求。总之，农村科技创新工作理

应遵循调适原则，时刻围绕着最为紧迫的科技诉

求开展探索，这样才能最大化地发挥农村科技创

新体系的战略价值。

五、重塑路径：系统整合农村科

技创新资源

在科学配置组合农村科技创新要素的基础

上，理应设计优化农村科技创新体系的重塑路

径。一方面，加强制度构嵌和政策互撑，既要注

重农村科技创新制度的顶层设计，也要配套出台

相关的创新政策；另一方面，不仅要增多农村科

技创新的资金注入，不断丰富农村科技创新工作

的融资手段，也要推动主体联合，积极赢取多方

创新力量的共同参与。此外，也要开展科学的绩

效评测，理性考核农村科技创新的实际效果，并

及时调整改进创新工作中的不足之处。

（（一一）） 制度构嵌制度构嵌：：顶层设计农村科创制度顶层设计农村科创制度

推动农村科技创新体系的制度构嵌，从全局

角度设计建构农村科技创新体系的体制机制，既

有助于厘清科学有效的建构思路，也能迅速搭建

起农村科技创新服务体系的核心架构。为此，一

是应加强农村科技创新体系的顶层设计，科学构

建农村科技创新服务的完整框架。在建构农村科

技创新体系时，不仅要开展大面积的调查工作，

认真评估农村地区的科技发展需求，同时有关部

门也要开展联合论证工作，共同制定推动农村科

技创新的整体性制度。建议结合乡村振兴战略实

施内容，在现有的农村科技创新规划的基础上，

尽快制定全国性的农村科技创新体系建构制度，

科学引导各地开展相应的建设工作。二是推动相

关制度之间的有效组合，通过制度融合和有效联

结来共同加速农村科技创新体系的建构优化进

程。从整体来看，优化重塑农村科技创新体系是

一项长期工作，涉及到大量的工作部门、资源投

入和人员参与等问题，因而各种细分性的制度也

较为庞杂，亟待加强制度联结和构嵌工作。

（（二二）） 政策互撑政策互撑：：配套出台相关科创举措配套出台相关科创举措

在强调制度间嵌入时，也需加强各种实施政

策之间的相互支撑，尽可能地配套出台相关的科

技创新举措。相较于建构制度发挥的方向指导价

值，实质性的政策举措则能直接指明具体的建设

行动。因此，为了优化农村科技创新体系，必须

高度关注各种具体政策的有效性，通过组合得

当、相互支撑的政策体系来安排部署具体工作。

一方面，在制定农村科技创新政策时，要做到因

地制宜、因时制宜。为了真正发挥政策作用，必

须充分考虑当地的实际情况，进而选择有利的政

策实施窗口，这些都要求制度落地和政策实施要

充分结合各地的实际情况，努力选择合适的实施

时间。另一方面，注重农村科技创新政策的相互

支撑，尽力避免政策孤立现象。借助各种政策之

间的支撑扶持，不仅能通过政策叠加增加促进作

用，还能减轻实际的工作压力。如推动科技创新

资金政策和人才政策的配套实施，能够为科技人

才提供充足的创新资金，也可以更加有效地调动

这一群体的工作热情和积极性。

（（三三）） 资金注入资金注入：：丰富农村科创融资手段丰富农村科创融资手段

要高效优化农村科技创新体系，亟待解决农

村科技创新资金难题，真正破除“无米可炊”的

现实困境。为此，应该不断丰富农村科技创新的

融 资 手 段 ， 保 证 稳 定 有 序 的 科 技 创 新 资 金 注

入［21］。首先，继续争取各级政府在农村科技创新

工作上的稳定投入，并结合科技需求适时扩大政

府的资金注入规模。而且，政府也应通过给予企

业等市场主体财税减免或其他优惠政策的方式，

积极鼓励这些主体为农村科技创新提供资金支

持。其次，在农村科技创新资金筹资过程中，也

应尝试构建公平的科技收益共享、风险分担的机
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制。推进农村科技创新工作，不仅会面临一定的

风险失败，但同时也蕴含着巨大的收益。为此可

以通过事前明确收益分享约定的方式，鼓励各种

类型的市场和社会组织参与农村科技创新资金筹

集。此外，也要通过免费或优惠使用科技成果等

方式来吸引农民群体的资金投入。第三，真正发

挥农业银行和各种农村合作金融机构的资金筹集

作用，进而通过金融市场作用来确保农村科技创

新的充足资金投入［22］。除此之外，也可以尝试借

助“众筹”等互联网金融手段吸引外部资金的参

与，不断充实农村科技创新体系的资金保证。

（（四四）） 主体联合主体联合：：赢取多方科创力量参与赢取多方科创力量参与

借助多元主体联合，积极赢取多方科技创新

力量的共同参与，能够不断强化农村科技创新体

系的支持力量。结合农村实际情况和科技创新工

作需求来看，各级政府、农业企业、涉农类社会

组织、农业高等院校和农民等主体可以共同构成

主体联盟，协同开展农村科技创新工作。为此，

既要帮助各个主体认清自身在农村科技创新进程

中的角色定位，也要积极构建有效的农村科技创

新平台，为多元主体参与提供便利条件。一方

面，理清多元主体角色定位，不仅能够明确主体

的行动方向，也能增强其责任感。一是政府在农

村科技创新体系中应该继续发挥主导者角色，在

指出创新方向时也要提供充足的创新资金；二是

农业企业以及涉农类社会组织应该成为最重要的

创新主体，既要发挥科技创新优势，也要助力科

技成果转化；三是农业高等院校理应成为农村科

技创新工作的重要外脑，提供强有力的科技创新

技术支持；四是广大农民则是农村科技创新的需

求者和检验者，不仅要提出更为具体的科技需

求，也要在实践中验证各项科技创新技术或成果

的有效性。另一方面，为了有效联合多元主体，

推进协作性的科技创新工作，也要在农村积极构

建各种类型的科技创新服务平台。既要为科技人

员提供稳定的科研场所以及实验基地，也要为其

提供必要的生活保障。

（（五五）） 绩效评测绩效评测：：理性考核农村科创效果理性考核农村科创效果

在做好各项建构工作的同时，也要注重强化

对创新过程和绩效的有效评测，理性反思农村科

技创新的实际情况。在监督农村科技创新过程

时，既要关注有无吸引多元主体的共同参与，也

需加强对科技创新资金使用的监管。在过度封闭

的农村科技创新进程中，难以赢取多数主体的认

同和参与，还很难为创新工作提供源源不断的资

源供应，最终都会影响农村科技创新的实际效

果。为此必须塑造开放透明的农村科技创新环

境，为多元主体提供较多参与机会。而创新资金

的浪费或滥用，将会严重削弱农村科技创新工作

的前提基础，甚至还会给农村科技创新工作造成

较多负面影响。为此，各级政府及其他主体不仅

要制定农村科技创新资金的科学使用方案，而且

也必须加强对资金使用过程的有效监管。与此同

时，也要精准评估农村科技创新的实际绩效，应

以农民满意度为绩效评估创新的导向、市场化价

值标准为创新的归宿［23］。在此过程中，不仅要关

注农村科技创新成果能否解决实际问题，也要关

注各项科学创新技术或成果的不足之处，进而开

展更具针对性的科技攻关活动。实践中，虽然许

多地方也开展了较多农村科技创新工作，但由于

绩效评估意识不强和评估工作较少，并不能有效

约束各项科技创新活动，难以真正调动起科技创

新者的工作热情和积极性。此外，通过农村科技

创新的绩效评估，也能发现现有工作和体系中的

弊端和问题，继而开展更加精准的改进和调整工

作，最终高效重塑农村科技创新体系。
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Reshaping the rural science and technology innovation system under rural revitalization：

dilemma， logic and path

WANG Wenbin
（1. School of Public Administration， Xi'an University of Architecture and Technology， Xi'an 710055，China；2. North⁃
west Rural Revitalization Reasearch Center， Xi'an University of Architecture and Technology， Xi'an 710055，China）
Abstract：Scientific reshaping and overall optimization of rural science and technology innovation system can not only cultivate
new energy of modern agricultural development and shape new forms of rural industry，but also effectively strengthen the intellec⁃
tual supply of rural revitalization. However，the rural technological innovation system in many places has faced many difficulties，
including complicated policies and slow implementation，lack of funds and less supervision，shortage of personnel and excessive
pressure，and limited awareness and insufficient participation. Therefore，it is necessary to solve the problems and provide a com⁃
plete reshaping strategy. On the one hand，we should clarify the optimization logic of scientific allocation of rural science and tech⁃
nology innovation elements，including building an open ecology，following the inclusive principle，pursuing efficiency goals，em⁃
phasizing application orientation and implementing adjustment rules. On the other hand，we should systematically integrate vari⁃
ous resources and then reshape from system construction，policy support，capital injection，subject joint and performance evalua⁃
tion.
Keywords：Rural science and technology innovation system；Dilemma deconstruction；Optimization logic；Reshaping path；
Rural revitalization

（编辑：程俐萍）

32


